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Zusammenfassung

Um den Grundgedanken des Férderns und
Forderns in der staatlichen Grundsicherung
fur erwerbsfahige Hilfebedurftige konse-
quent umzusetzen, bedarf es einer leis-
tungsféhigen Verwaltung mit klaren Verant-
wortlichkeiten. Unklare Verantwortlichkeiten
sowie komplizierte und ineffiziente Ent-
scheidungsablaufe stehen der richtigen Ziel-
setzung der Grundsicherung fir erwerbsfa-
hige Hilfebedurftige entgegen, Langzeitar-
beitslose gezielt zu aktivieren und schnellst
maoglich in den Arbeitsmarkt zu integrieren.
Das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) hat
die heute bestehende Mischverwaltung aus
Arbeitsagenturen und Kommunen fir ver-
fassungswidrig befunden und eine Neuor-
ganisation bis Ende 2010 aufgegeben.

Entsprechend der vorangegangenen Eini-
gung zwischen der Regierungskoalition und
der SPD in der "interfraktionellen Bund-
Lander-Arbeitsgruppe SGB -
Organisationsreform" sieht der Gesetzent-
wurf vor, die Zusammenarbeit von Arbeits-
agenturen und Kommunen in "gemeinsamen
Einrichtungen" (sog. Jobcenter) fortzusetzen
sowie die Optionskommunen zu entfristen
und ihre bisherige Anzahl von 69 auszuwei-
ten. Die bisher ebenfalls existierende Mog-
lichkeit der getrennten Aufgabenwahrneh-
mung soll zuklnftig nicht mehr bestehen.
Uber den vorliegenden Gesetzentwurf hin-
aus ist eine Grundgesetzanderung vorgese-
hen, um die Zusammenarbeit von Kommu-
nen und Arbeitsagenturen in den gemein-
samen Einrichtungen und die Optionskom-
munen grundgesetzlich zu verankern.

Die BDA hat sich von Anfang an fir die
kommunale Zustandigkeit bei engst maogli-
cher Zusammenarbeit mit den Arbeitsagen-
turen eingesetzt, weil die meisten Firsorge-
empfanger eine ganzheitliche Unterstiitzung
bendtigen, die die Kommunen mit ihrem ge-
samten kommunalpolitischen Instrumentari-
um (z. B. ggf. nétige erganzende Sucht- und
Schuldnerberatung) am besten leisten kon-
nen. Da die kommunale Zustandigkeit als
Regelldsung politisch keine Mehrheit findet,
vielmehr die Fortsetzung der Mischverwal-
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tung angestrebt wird, miissen aus Sicht der
BDA folgende Voraussetzungen erflllt wer-
den, um insgesamt eine leistungs- und er-
folgsfahige SGB II-Verwaltung zu gewahr-
leisten:

* Notwendig sind klare Zustandigkeiten,
um klare Verantwortlichkeiten zu schaf-
fen.

* In der Praxis muss eine enge Zusam-
menarbeit von Kommunen und Arbeits-
agenturen erfolgen, um die jeweiligen
Starken gezielt zur schnellstméglichen
Integration arbeitsloser Fursorgeemp-
fanger zu nutzen.

* In jedem Fall muss gewahrleistet sein,
dass die finanziellen Mittel wie in der
Arbeitslosenversicherung  (SGB  1ll)
transparent und nach den Kriterien von
Wirkung und Wirtschaftlichkeit einge-
setzt werden und sich Kommunen und
Agenturen einem objektiven Benchmar-
king stellen. Die voéllige Transparenz und
Vergleichbarkeit muss tber konkrete be-
triebswirtschaftliche  Kennziffern, die
nach einem einheitlichen zertifizierten
Verfahren generiert werden, sicherge-
stellt werden.

e Der Bund muss eine wirkungsvolle Kon-
trolle Gber die bereitgestellten Mittel er-
halten, zugleich muss aber im operati-
ven Geschaft die notwendige lokale
Handlungsfreiheit fur individuelle best-
mdgliche Ldsungen vor Ort gesichert
werden.

e Die Kommunen missen maglichst weit-
gehend eingebunden werden, weil nur
dann das gesamte kommunalpolitische
Handlungsinstrumentarium zu Gunsten
des Abbaus der viel zu hohen Langzeit-
arbeitslosigkeit und zugleich zu deren
Pravention mobilisiert werden kann.

Bei konsequenter und richtiger Uberarbei-
tung des Gesetzentwurfes kann diesen An-
forderungen ausreichend Rechnung getra-
gen und eine leistungs- und erfolgsfahige
SGB II-Organisation geschaffen werden.

Durch die geplante Ausweitung der Options-
kommunen kann eine gréBere Anzahl von
Kommunen mit Zustimmung ihres Bundes-
landes die Firsorgeleistung Arbeitslosen-
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geld Il in eigener Federfiihrung tibernehmen
und damit der sachgerechten kommunalen
Verantwortung fiir die Betreuung der Hilfe-
bedirftigen gerecht werden. Auch bei einer
klaren eigenen Zustandigkeit sollten die Op-
tionskommunen mit den Arbeitsagenturen in
deren Kompetenzfeldern eng zusammenar-
beiten; dies ist vor allem an den Schnittstel-
len von Arbeitslosenversicherung und staat-
licher Fursorgeleistung Arbeitslosengeld Il
unabdingbar.

Unverzichtbar ist die vorgesehene gesetzli-
che Verpflichtung fur Jobcenter und Opti-
onskommunen, sich an einer bundeseinheit-
lichen Datenerfassung, Ergebnisberichter-
stattung, Wirkungsforschung und Leistungs-
vergleichen zu beteiligen (Berichtswesen
und Benchmarking), um vollstandige Trans-
parenz bei der Mittelverwendung und den
dabei erzielten Wirkungen herzustellen. Dies
ist vor allem auch Voraussetzung dafir,
dass ausreichende Verantwortlichkeit ent-
steht und ein selbst lernendes, sich kontinu-
ierlich verbesserndes System geschaffen
wird. AuRerdem dient das der zu Recht vor-
gesehenen Finanzkontrolle des Bundes als
Hauptfinanzier der Grundsicherung Uber
Jobcenter und Optionskommunen hinsicht-
lich des Mitteleinsatzes nach den Kriterien
von Wirkung und Wirtschaftlichkeit sowie
entsprechend der weiteren gesetzlichen
Voraussetzungen.

Die gemeinsamen Einrichtungen sind per se
auf eine enge Zusammenarbeit von Kom-
munen und Arbeitsagenturen ausgerichtet.
Soweit bei der Zusammenarbeit klare Ver-
antwortlichkeiten méglich sind, werden diese
durch Weisungsrechte der Trager in ihrem
Bereich sichergestellt. Richtig und notwen-
dig sind verstarkte Impulse fur die Verant-
wortlichkeit der Kommunen, indem in den
gemeinsam betriebenen Jobcentern z. B.
eine nach dem Gesetz mdégliche kommunale
Leistungserbringung fiir besondere Prob-
lemgruppen, die in hohem MaRe gerade auf
sozialintegrative Hilfen angewiesen sind,
vereinbart wird. Die Fachaufsicht des Bun-
desministeriums fur Arbeit und Soziales
(BMAS) uber die Bundesagentur fir Arbeit
(BA) als Aufgabentragerin in der gemeinsa-
men Einrichtung muss sich auf Zielvereinba-
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rungen, Zielnachhaltigkeitsgesprache und
ein Monitoring der Ergebnisse beschranken,
um die Gestaltungsspielrdume vor Ort — wie
bei den Optionskommunen — auch in den
Jobcentern zu gewahrleisten.

Im Gesetzentwurf muss aul3erdem noch si-
chergestellt werden, dass Malinahmen o6f-
fentlich geforderter Beschaftigung grund-
satzlich nicht gegen das Veto der Arbeit-
nehmer- und Arbeitgebervertreter in den ort-
lichen Beiraten eingesetzt werden. Nur so
kénnen Wetthewerbsbeeintrachtigungen
und die Verdrangung regularer Arbeitsplatze
am ersten Arbeitsmarkt durch o6ffentliche
Beschaftigung wirksam vermieden werden.

Daruber hinaus ist fir den Fall, dass die von
der BA den gemeinsamen Einrichtungen zur
Verfigung zu stellenden Dienstleistungen
nicht in Anspruch genommen werden, eine
Ausfallburgschaft des Bundes gegenuber
der BA zwingend erforderlich. Ohne eine
solche Birgschaft wirden — in verfassungs-
rechtlich unzulassiger Weise — Risiken der
Neuorganisation der steuerfinanzierten Fir-
sorgeleistung Arbeitslosengeld Il auf den
beitragsfinanzierten  Versicherungsbereich
der BA verlagert.
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Im Einzelnen

1. Fortfihrung der Mischverwaltung in ge-
meinsamen Einrichtungen (Art. 1 Nr. 9 des
Entwurfs)

a) Sachverhalt

Arbeitsagenturen und Kommunen sollen im
Regelfall die Betreuung der Arbeitslosengeld
II-Empfanger weiterhin gemeinsam Uber-
nehmen und daflir gemeinsame Einrichtun-
gen (Jobcenter) bilden. Dabei soll die bishe-
rige Tragerschaft (Arbeitsagentur: Arbeitslo-
sengeld Il, Sozialgeld und Vermittlungsleis-
tungen; Kommune: Kosten fir Unterkunft
und Heizung und sozialintegrative Leistun-
gen) ebenso beibehalten werden wie die
Verteilung der Finanzlasten und das Prinzip
der Leistung aus einer Hand. Die Zustandig-
keit der Tragerversammlung u. a. fir die
Wahl des Geschaftsfihrers, die Entschei-
dungen Uber den Verwaltungsablauf und
personalrechtliche Fragen sowie die Ab-
stimmung der ortlichen Arbeitsmarkt- und
Integrationsprogramms soll gesetzlich defi-
niert werden. Die Leistungstrager sollen in
ihrem Aufgabenbereich ein Weisungsrecht
haben.

Die Bundesagentur und die kommunalen
Trager schlieBen mit den Geschaftsfihrern
der gemeinsamen Einrichtungen Zielverein-
barungen.

Auf Landesebene sollen Kooperationsaus-
schiisse eingerichtet werden, die fir die Ab-
stimmung der regionalen Arbeitsmarktpolitik
sowie fiir die Lésung von Konflikten hinsicht-
lich der Weisungszustandigkeit zustandig
sind.

Die Aufsicht Uber die kommunalen Trager
sollen die Lander haben; das BMAS soll die
Rechts- und Fachaufsicht Uber die BA und
die Rechtsaufsicht tiber die Tragerversamm-
lung (im Einvernehmen mit der obersten
Landesbehorde) fihren.

b) Bewertung
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Durch die geplante Neuregelung der ge-
meinsamen Betreuung von Hilfebedrftigen
in den Jobcentern soll das auch von der
BDA unterstitzte Ziel der ,Leistung aus ei-
ner Hand“ umgesetzt werden. Durch einheit-
liche Anlaufstellen, gemeinsame Antragsan-
nahme, abgestimmte Bescheide und Ein-
gliederungsvereinbarungen kénnen die Leis-
tungen zur Integration in den Arbeitsmarkt
zwischen Kommune und Arbeitsagentur ab-
gestimmt und koordiniert und so passge-
naue Losungen vor Ort gefunden werden.
Dies sollte die Grundlage einer fir die Auf-
gabenwahrnehmung notwendigen engen
und vertrauensvollen Zusammenarbeit von
Kommune und Arbeitsagentur bieten.

Obgleich klare Verantwortlichkeiten bei der
Mischverwaltung in den Jobcentern er-
schwert sind, ist ein MindestmaR an Ver-
antwortungszuordnung Uber das Weisungs-
recht des Tragers in seinem Zustandigkeits-
bereich gegeben. Durch die Weisung kann
der zustandige Trager die gemeinsame Ein-
richtung an seine Auffassung binden und so
verbindlich Inhalt und Ausfihrung der in sei-
nem Verantwortungsbereich liegenden Leis-
tungen bestimmen.

Ausdrucklich zu begrif3en im Sinne der Ver-
starkung der Verantwortlichkeiten fir opti-
mierte Hilfestellungen ist, dass die gemein-
same Einrichtung einzelne Aufgaben durch
einen Trager wahrnehmen lassen kann. So
verspricht z. B. die Beauftragung der Kom-
munen mit der Betreuung besonderer Prob-
lemgruppen, die in hohem MaRe gerade auf
sozialintegrative Hilfen angewiesen sind, ei-
ne den individuellen Bedurfnissen entspre-
chende umfassende Hilfe, bei der das kom-
plette kommunalpolitische Instrumentarium
bestmdglich aktiviert werden kann.

Um der richtigen Zielsetzung, die notwendi-
gen Handlungsspielrdume vor Ort zu schaf-
fen und zu nutzen, zu genilgen, sollte die
Fachaufsicht des BMAS Uber die BA in ih-
rem Aufgabenbereich in der gemeinsamen
Einrichtung im Sinne von grundlegenden
Fragen konkretisiert werden. Hierzu zahlen,
Zielvereinbarungen abzuschlieRen, Ziel-
nachhaltigkeitsgesprache zu fihren, ein
Monitoring der Ergebnisse und ein bundes-
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weites Benchmarking sicherzustellen. Auf
diesem Weg kann den extrem komplexen
und unterschiedlichen Problemlagen im Be-
reich der Firsorgeempfanger mit dem gebo-
tenen Hochstmal an Dezentralitat und Indi-
vidualitat begegnet und eine zentralistische
Steuerung des BMAS (ber die BA in den
gemeinsamen Einrichtungen per Einzelwei-
sung zugunsten groRtmoglicher Gestal-
tungs- und Entscheidungsspielraume vor Ort
vermieden werden.

2. Entfristung und Ausweitung der Options-
kommunen

a) Sachverhalt

Die Optionskommunen, die die Betreuung
der Arbeitslosengeld II-Empfanger in Eigen-
regie wahrnehmen, sollen entfristet und ihre
Anzahl faktisch insgesamt auf max. 110
ausgeweitet werden (Art. 1 Nr. 3 des Ent-
wurfs). Dabei soll die maximale Ausweitung
der  Optionskommunen dem  Regel-
Ausnahme-Verhaltnis zwischen gemeinsa-
men Einrichtungen und Optionskommunen
im Verhaltnis 75 zu 25 entsprechen. Die Zu-
lassung neuer Optionskommunen soll an
besondere  Voraussetzungen gebunden
sein, u. a. muss vorab geprift werden, ob
der kommunale Trager fur die alleinige Auf-
gabenwahrnehmung geeignet ist (vgl. 8§ 6 a
Abs. 2 -5 SGB Il'i. V. m. der Verordnung zur
Feststellung der Eignung als zugelassener
kommunaler Trager). Leistungserbringung
und Mittelverwendung sollen unter der Fi-
nanzkontrolle des Bundes hinsichtlich des
gesetzméaRigen Mitteleinsatzes erfolgen.

Ein Berichtswesen und Benchmarking, bei
dem die Kommunen und gemeinsamen Ein-
richtungen dem Bund Informationen uber
MaRnahmen, Integrationsergebnisse und
Ausgaben liefern, sollen einen Vergleich der
Leistungsfahigkeit mit anderen Kommunen
und gemeinsamen Einrichtungen ermaogli-
chen. Zwischen Landern und Optionskom-
munen sowie Landern und BMAS werden
Zielvereinbarungen abgeschlossen. Die
Aufsicht Uber die Optionskommunen (ben
die Lander aus; die Bundesregierung hat in-
sofern die Rechtsaufsicht Uber die Lander.
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b) Bewertung

Das richtige Ziel der ,Leistung aus einer
Hand“ bei klaren Verantwortlichkeiten ist
nach Ansicht der BDA sinnvollerweise durch
eine einheitliche kommunale Zustandigkeit
bei engst moglicher Kooperation mit den Ar-
beitsagenturen zu erreichen. Um Langzeit-
arbeitslosigkeit bzw. dauerhafte Hilfebedurf-
tigkeit zu Uberwinden, missen jugend-, so-
zial-, familien-, bildungs- und sogar stadte-
baupolitische Malnahmen gezielt mit ar-
beitsmarktpolitischer Foérderung kombiniert
werden. Zudem muss die Problemldsung in
vielen Fallen schon lange in Angriff genom-
men werden, bevor sich die eigentliche ar-
beitsmarktpolitische Integrationsaufgabe
Uberhaupt erst stellt. Die erforderliche ganz-
heitliche Unterstiitzung und gesellschaftliche
Integration von Menschen ist ureigene Auf-
gabe der kommunalen Ebene. Dies wider-
spricht nicht der sinnvollen engen Einbin-
dung der Arbeitsagenturen auf Vertragsba-
sis in ihren Kompetenzfeldern wie Vermitt-
lung und allen anderen arbeitsmarktpoliti-
schen Dienstleistungen.

Deshalb begrif3t die BDA, dass die Zulas-
sung der alleinigen Aufgabenwahrnehmung
durch die bisherigen Optionskommunen
dauerhaft fortgefihrt wird und ihre Zahl aus-
geweitet werden soll. Somit kann eine gro-
Rere Anzahl von Kommunen mit Zustim-
mung ihres Bundeslandes die Betreuung der
Hilfebedirftigen in eigener Zustandigkeit
und Verantwortung wahrnehmen.

Von der BDA gefordert und nunmehr richti-
gerweise vorgesehen sind Regelungen, die
die Aufgabentrdger auf ausreichende
Transparenz ihres Handelns sowie auf eine
Steuerung der eingesetzten Finanzmittel
des Bundes nach Wirkung und Wirtschaft-
lichkeit verpflichten. Der Gesetzentwurf be-
inhaltet deshalb zu Recht Regelungen, die
die Optionskommunen und Jobcenter dazu
verpflichten, sich an einer bundeseinheitli-
chen Datenerfassung, Ergebnisberichter-
stattung, Wirkungsforschung und an Leis-
tungsvergleichen zu beteiligen. Grundlage
fur die durch Rechtsverordnung zu regelnde
Datenerfassung ist ausweislich der Geset-
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zesbegrindung eine Arbeitsgruppe von
Bund, Landern, Bundesagentur und Kom-
munen, die die einheitlichen Kennzahlen er-
arbeiten und die Regelungsinhalte zu den zu
erhebenden Daten entwickeln soll. Die volli-
ge Transparenz und Vergleichbarkeit tber
die Leistungserbringung und Leistungsfa-
higkeit der Grundsicherungsstellen durch
konkrete betriebswirtschaftliche Kennziffern,
die nach einem einheitlichen zertifizierten
Verfahren generiert werden, muss gewahr-
leistet werden.

3. Weitergehender Regelungsbedarf

a) Vetorecht der Arbeitnehmer- und Arbeit-
gebervertreter in den ortlichen Beiraten (Art.
1 Nr. 7 des Entwurfs, § 18 d SGB II) bei der
Entscheidung Uber den Einsatz von 6&ffent-
lich geférderter Beschaftigung erforderlich

Nach dem Gesetzentwurf sollen ortliche Bei-
rate aus Vertretern der freien Wohlfahrts-
pflege, Arbeitgeber, Arbeitnehmer sowie be-
rufsstdndischen  Organisationen gebildet
werden, die bei Auswahl und Gestaltung der
Eingliederungsinstrumente und -
mafinahmen beratend mitwirken (Art. 1 Nr. 7
des Entwurfs, 8 18 d SGB II).

Angesichts der groRen Bedeutung, die mitt-
lerweile die so genannten Arbeitsgelegen-
heiten (,Ein-Euro-Jobs“) gewonnen haben
und der von o6ffentlich geférderter Beschafti-
gung allgemein ausgehenden erheblichen
Gefahren fir regulare Arbeitsplatze, ist es
dringend notwendig, den Einsatz solcher
MaRnahmen an die verpflichtende Beteili-
gung der lokalen Arbeitnehmer- und Arbeit-
gebervertreter zu binden. Dies wird bereits
seit langem von der BDA und dem DGB ge-
fordert. Hierfir ist bei jedem 6&rtlichen Beirat
ein Ausschuss aus Vertretern der lokalen
Arbeitnehmer- und Arbeitgeberorganisatio-
nen zu bilden, der den Grundsicherungstra-
ger hinsichtlich des Einsatzes offentlich ge-
forderter Beschaftigungsmalinahmen berat.
Erforderlich ist dazu weiterhin, die SGB II-
Trager auf vollstandige Transparenz gegen-
Uber den Ausschiissen zu verpflichten sowie
die Sozialparteien in dem Ausschuss mit ei-
nem Vetorecht auszustatten. Nur so kdnnen
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Arbeitsgelegenheiten kontrolliert eingesetzt
und Wettbewerbsbeeintrachtigungen durch
offentliche Beschéftigung vermieden wer-
den.

BDA und DGB schlagen deshalb folgende
Erganzung in Art. 1 Nr. 7 des Entwurfs vor:

In § 18 d werden nach Satz 4 folgende Sat-
ze eingeflgt:

.~Jeder Beirat bildet einen Ausschuss aus
Vertretern der ortlichen Arbeitgeber- und Ar-
beitnehmerorganisationen. Der Ausschuss
berat die gemeinsame Einrichtung und die
zugelassenen kommunalen Trager hinsicht-
lich der Forderkontingente und der Einsatz-
felder offentlich geférderter Beschéfti-
gungsmafnahmen. Sofern ein Einverneh-
men nicht erzielt werden kann, besitzen bei-
de Sozialparteien ein Vetorecht.

Die gemeinsame Einrichtung hat den Beirat
und den Ausschuss zur Erfillung ihrer Auf-
gaben rechtzeitig und umfassend anhand
von transparent aufbereiteten Unterlagen zu
informieren.”

In § 18 d werden im letzten Satz die Woérter
.Satze 1 bis 4* durch ,Satze 1 bis 9“ ersetzt.

b) Verpflichtung der BA, den gemeinsamen
Einrichtungen Angebote an Dienstleistungen
zur Verfigung zu stellen (Art. 1 Nr. 9 des
Entwurfs, § 44 b Abs. 5 SGB Il) mit Ausfall-
birgschaft des Bundes versehen

Die beitragsfinanzierte Arbeitslosenversiche-
rung wird zukinftig verpflichtet, den gemein-
samen Einrichtungen Angebote an Dienst-
leistungen zur Verfligung zu stellen. Hierauf
soll das BMAS nach der Gesetzesbegriin-
dung im Rahmen der Fachaufsicht Einfluss
nehmen koénnen. Diese Dienstleistungen
sollen inshesondere Verwaltungsdienstleis-
tungen wie Vergabeverfahren oder Forde-
rungseinzug umfassen. Uber das Ob, den
Umfang und die Dauer der Inanspruchnah-
me der Dienstleistungen soll die jeweilige
Tragerversammlung entscheiden.

Damit ist fur die BA keine Planungssicher-
heit hinsichtlich des Personaleinsatzes fir
die Bereitstellung der Dienstleistungen ge-
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geben. Es muss ausgeschlossen werden,
dass bei einer unterbleibenden oder nicht
ausreichenden Beauftragung die BA — und
damit der Beitragszahler — das Personalrisi-
ko ohne Refinanzierungsmdoglichkeit zu tra-
gen hatte. Aktuell werden fiir die Erbringung
von Dienstleistungen von der BA rund 4.800
Arbeitskréfte, davon rund 3.400 Dauerkréfte,
vorgehalten. Allein die Kosten fiir die 3.400
Dauerkrafte belaufen sich auf rechnerisch
rund 167 Mio. Euro pro Jahr. Fir den Fall
der Nichtinanspruchnahme der Dienstleis-
tungen durch die gemeinsamen Einrichtun-
gen ist nach Auffassung der BDA eine Aus-
fallbirgschaft des Bundes gegeniiber der
BA zwingend erforderlich. Ohne eine solche
Birgschaft wiirden — in verfassungsrechtlich
unzulassiger Weise — Risiken der Neuorga-
nisation einer steuerfinanzierten Leistung
auf den beitragsfinanzierten Versicherungs-
bereich der BA verlagert werden.

Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Weiterentwicklung der Organisation der Grundsicherung fur Arbeitsuchende der
Fraktionen der CDU/CSU, SPD und FDP (BT-Drs. 17/1555)

DIE ARBEITGEBER Mai 2010



